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MỞ ĐẦU 

Vấn đề dân tộc và thực hiện chính sách dân tộc là nội dung quan trọng trong 

hệ thống tư tưởng Hồ Chí Minh, được hình thành trên cơ sở kế thừa truyền thống 

đoàn kết của dân tộc Việt Nam và tiếp thu, vận dụng sáng tạo chủ nghĩa Mác - 

Lênin. Hồ Chí Minh nhất quán khẳng định các dân tộc trong cộng đồng dân tộc 

Việt Nam đều bình đẳng về quyền lợi và nghĩa vụ; phải đoàn kết, tôn trọng, tương 

trợ, giúp nhau cùng phát triển. Người đặc biệt quan tâm chăm lo đời sống vật chất, 

tinh thần của đồng bào các dân tộc, đồng thời nhấn mạnh yêu cầu xây dựng và 

thực hiện chính sách dân tộc đúng đắn nhằm khơi dậy, phát huy tinh thần đoàn 

kết, yêu nước của đồng bào các dân tộc thiểu số. Người khẳng định: “Chính sách 

dân tộc của chúng ta là nhằm thực hiện sự bình đẳng, giúp nhau giữa các dân tộc 

để cùng nhau tiến lên chủ nghĩa xã hội”. Những quan điểm đó là nền tảng tư tưởng 

để Đảng và Nhà nước hoạch định, tổ chức thực hiện chính sách dân tộc trong các 

thời kỳ cách mạng. 

Quán triệt tư tưởng Hồ Chí Minh về thực hiện chính sách dân tộc, Đảng và 

Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, chính sách nhằm phát triển toàn diện 

vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. Tiêu biểu là: Nghị quyết số 24 - 

NQ/TW ngày 12 tháng 3 năm 2003 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 

IX về công tác dân tộc; Nghị quyết số 88/2019/QH14 ngày 18 tháng 11 năm 2019 

của Quốc hội khóa XIV phê duyệt Đề án tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030. Đối với vùng Trung 

du và miền núi phía Bắc, Nghị quyết số 11 - NQ/TW ngày 10 tháng 02 năm 2022 

của Bộ Chính trị khẳng định yêu cầu phát triển nhanh, bền vững, phát huy tiềm 

năng, lợi thế vùng gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh và nâng cao đời sống 

đồng bào các dân tộc. Các văn bản này thể hiện sự vận dụng và phát triển tư tưởng 

Hồ Chí Minh trong điều kiện mới, đồng thời tạo cơ sở chính trị, pháp lý quan 

trọng cho tổ chức thực hiện chính sách dân tộc, phát triển kinh tế - xã hội, củng cố 

khối đại đoàn kết toàn dân tộc và phát triển bền vững vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi. 

Giai đoạn 2015-2025, việc thực hiện chính sách dân tộc ở vùng Trung du và 

miền núi phía Bắc đã đạt được những kết quả tích cực. Hệ thống chủ trương, chính 

sách từng bước được hoàn thiện; kết cấu hạ tầng thiết yếu được tăng cường; các 

chương trình, dự án hỗ trợ phát triển sản xuất, giảm nghèo, giáo dục, y tế, nước 

sinh hoạt và bảo tồn văn hóa được triển khai. Qua đó, điều kiện sống của đồng bào 

từng bước được cải thiện, bản sắc văn hóa các dân tộc được quan tâm bảo tồn, 

phát huy; hệ thống chính trị cơ sở được củng cố; góp phần tăng cường khối đại 

đoàn kết các dân tộc, giữ vững quốc phòng, an ninh trên địa bàn. 

Tuy nhiên, so với yêu cầu phát triển nhanh và bền vững, việc thực hiện 

chính sách dân tộc ở vùng vẫn còn những hạn chế, bất cập. Việc cụ thể hóa một số 

chủ trương, chính sách tại một số địa phương còn chậm; tổ chức thực hiện có nơi 
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chưa đồng bộ, chưa thật sự phù hợp với điều kiện của từng địa bàn, từng dân tộc; 

nguồn lực đầu tư và việc lồng ghép các chính sách còn phân tán. Kết quả giảm 

nghèo ở một số nơi chưa bền vững; chất lượng nguồn nhân lực, khả năng tiếp cận 

giáo dục, y tế, việc làm và dịch vụ xã hội cơ bản của một bộ phận đồng bào còn 

hạn chế; chênh lệch phát triển giữa vùng sâu, vùng xa với mặt bằng chung vẫn lớn. 

Các vấn đề thiếu đất ở, đất sản xuất, di cư tự do, thiên tai, biến đổi khí hậu, nguy 

cơ mai một bản sắc văn hóa và các vấn đề xã hội nảy sinh tiếp tục đặt ra yêu cầu 

nâng cao chất lượng, hiệu quả thực hiện chính sách dân tộc. Những hạn chế, bất 

cập nêu trên đặt ra yêu cầu tiếp tục nghiên cứu việc vận dụng tư tưởng Hồ Chí 

Minh về thực hiện chính sách dân tộc nhằm nâng cao hiệu quả cụ thể hóa và tổ 

chức thực hiện chính sách dân tộc ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc trong 

giai đoạn hiện nay. 

Vùng Trung du và miền núi phía Bắc có vị trí đặc biệt quan trọng về kinh tế, 

chính trị, văn hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh và đối ngoại; có địa hình phức tạp, 

đường biên giới dài, tỷ lệ đồng bào dân tộc thiểu số cao. Vì vậy, hiệu quả thực 

hiện chính sách dân tộc ở vùng không chỉ tác động trực tiếp đến đời sống, quyền 

và lợi ích chính đáng của đồng bào, mà còn gắn chặt với việc củng cố khối đại 

đoàn kết toàn dân tộc, giữ vững ổn định chính trị - xã hội, bảo vệ chủ quyền, an 

ninh biên giới quốc gia. 

Trong bối cảnh hiện nay, việc thực hiện hiệu quả chính sách dân tộc ở vùng 

Trung du và miền núi phía Bắc không chỉ có ý nghĩa phát triển kinh tế - xã hội, 

nâng cao đời sống đồng bào, mà còn có ý nghĩa quan trọng đối với việc củng cố 

niềm tin của Nhân dân, tăng cường khối đại đoàn kết toàn dân tộc, giữ vững ổn 

định chính trị - xã hội. Do vùng có vị trí chiến lược, địa bàn biên giới rộng và tập 

trung đông đồng bào dân tộc thiểu số, cần chủ động phòng ngừa, đấu tranh, ngăn 

chặn các âm mưu, hoạt động “diễn biến hòa bình”, bạo loạn lật đổ, kích động biểu 

tình, “ly khai, tự trị”; giữ vững an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội, quốc 

phòng, an ninh và chủ quyền biên giới quốc gia. 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng tiếp tục khẳng định mục 

tiêu: “Đảm bảo các dân tộc bình đẳng, đoàn kết, tương trợ cùng phát triển. Thúc 

đẩy tính tích cực, ý chí tự lực, tự cường của đồng bào các dân tộc trong phát triển 

kinh tế - xã hội, vươn lên thoát nghèo và giảm nghèo đa chiều bền vững”. Định 

hướng đó, cùng yêu cầu phát triển vùng Trung du và miền núi phía Bắc theo 

hướng xanh, bền vững, bao trùm; thu hẹp chênh lệch phát triển; gắn phát triển 

kinh tế - xã hội với bảo đảm quốc phòng, an ninh, đặt ra yêu cầu tiếp tục cụ thể 

hóa và tổ chức thực hiện hiệu quả chính sách dân tộc ở vùng đến năm 2030, tầm 

nhìn đến năm 2045. 

Từ những vấn đề nêu trên, nghiên cứu “Thực hiện chính sách dân tộc theo tư 

tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc hiện nay” có ý nghĩa 

cấp thiết cả về lý luận và thực tiễn. Về lý luận, nghiên cứu góp phần làm rõ nội 
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hàm, tiêu chí và các nhân tố tác động đến thực hiện chính sách dân tộc theo tư 

tưởng Hồ Chí Minh trong điều kiện mới. Về thực tiễn, nghiên cứu đánh giá khách 

quan thành tựu, hạn chế, nguyên nhân và những vấn đề đặt ra trong quá trình thực 

hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh tại vùng Trung du và miền núi 

phía Bắc giai đoạn 2015 - 2025. Về chính sách, nghiên cứu cung cấp luận cứ khoa 

học cho việc hoàn thiện cơ chế, giải pháp cụ thể hóa và tổ chức thực hiện chính 

sách dân tộc ở vùng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Trên cơ sở đó, nghiên 

cứu sinh lựa chọn đề tài “Thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí 

Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc hiện nay” làm đề tài luận án tiến sĩ 

ngành Hồ Chí Minh học. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận án nhằm làm rõ cơ sở lý luận và thực trạng thực hiện chính sách dân tộc 

theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc giai đoạn 2015 

- 2025, từ đó đề xuất phương hướng và giải pháp thực hiện chính sách dân tộc 

theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc đến năm 2030, 

tầm nhìn đến năm 2045. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích đề ra, luận án tập trung thực hiện các nhiệm vụ sau: 

Thứ nhất, tổng quan các công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài; xác định 

những kết quả có thể kế thừa, khoảng trống nghiên cứu và những vấn đề luận án 

cần tiếp tục làm rõ. 

Thứ hai, làm rõ cơ sở lý luận của việc thực hiện chính sách dân tộc theo tư 

tưởng Hồ Chí Minh, bao gồm các khái niệm công cụ, nội dung tư tưởng Hồ Chí 

Minh về vấn đề dân tộc và các tiêu chí đánh giá việc thực hiện chính sách dân tộc 

theo tư tưởng Hồ Chí Minh. 

Thứ ba, phân tích đặc điểm tự nhiên, kinh tế, văn hóa - xã hội, quốc phòng, an 

ninh và đặc điểm dân tộc của vùng Trung du và miền núi phía Bắc; làm rõ các nhân 

tố tác động đến việc thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng. 

Thứ tư, đánh giá thực trạng thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ 

Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc giai đoạn 2015 - 2025; chỉ ra kết 

quả, hạn chế, nguyên nhân và những vấn đề đặt ra. 

Thứ năm, dự báo các nhân tố tác động; xác định phương hướng và đề xuất 

các giải pháp chủ yếu nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách dân tộc theo 

tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc đến năm 2030, tầm 

nhìn đến năm 2045. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu  

3.1. Đối tượng nghiên cứu  

Thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và 

miền núi phía Bắc. 
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3.2. Phạm vi nghiên cứu  
Phạm vi nội dung: Luận án tập trung nghiên cứu việc thực hiện chính sách 

dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh; phân tích quá trình vận dụng tư tưởng này 
trong thực tiễn thực hiện chính sách dân tộc của Đảng bộ và chính quyền các cấp ở 
vùng Trung du và miền núi phía Bắc. 

 Phạm vi không gian: Vùng Trung du và miền núi phía Bắc. Trước khi sắp 
xếp đơn vị hành chính, vùng gồm 14 tỉnh: Hà Giang, Cao Bằng, Lạng Sơn, Bắc 
Giang, Phú Thọ, Thái Nguyên, Bắc Kạn, Tuyên Quang, Lào Cai, Yên Bái, Lai 
Châu, Sơn La, Điện Biên và Hòa Bình; sau sắp xếp còn 9 tỉnh: Thái Nguyên, Cao 
Bằng, Điện Biên, Tuyên Quang, Phú Thọ, Lai Châu, Lào Cai, Lạng Sơn và Sơn 
La. Luận án khảo sát tại một số địa phương tiêu biểu của vùng: Trước ngày 
01/7/2025 tại 5 tỉnh (Hà Giang, Tuyên Quang, Hòa Bình, Lạng Sơn và Điện Biên); 
sau ngày 01/7/2025 tại 3 tỉnh (Tuyên Quang, Điện Biên và Lạng Sơn). 

Phạm vi thời gian: Luận án tập trung nghiên cứu việc thực hiện chính sách 
dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc trong 
giai đoạn 2015-2025. Trên cơ sở đánh giá thực trạng và những vấn đề đặt ra trong 
giai đoạn này, luận án đề xuất phương hướng và giải pháp nâng cao hiệu quả thực 
hiện chính sách dân tộc đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Để bảo đảm tính 
cập nhật của nghiên cứu, luận án sử dụng bổ sung một số số liệu, báo cáo được 
công bố đến tháng 4 năm 2026 nhằm minh chứng, đối chiếu và làm rõ các nhận 
định, đánh giá; việc sử dụng các số liệu này chỉ có ý nghĩa cập nhật thông tin, 
không làm thay đổi phạm vi thời gian nghiên cứu của luận án. 

4. Cơ sở lý luận và phƣơng pháp nghiên cứu  
4.1. Cơ sở lý luận 
Luận án được thực hiện trên cơ sở quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư 

tưởng Hồ Chí Minh, chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật của 
Nhà nước về dân tộc, chính sách dân tộc và thực hiện chính sách dân tộc. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu 
Luận án sử dụng phương pháp luận của chủ nghĩa duy vật biện chứng và chủ 

nghĩa duy vật lịch sử; đồng thời vận dụng các phương pháp: lịch sử - lôgic, phân 
tích - tổng hợp, so sánh - đối chiếu để thực hiện các nhiệm vụ nghiên cứu. Cụ thể: 

Chương 1: Thu thập, xử lý, đánh giá các tài liệu và công trình nghiên cứu 
trong và ngoài nước; kết hợp phương pháp lôgic và phương pháp lịch sử để tổng 
quan, đánh giá tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài. 

Chương 2: Vận dụng phương pháp lôgic kết hợp với phương pháp lịch sử, 
khái quát hóa, hệ thống hóa, so sánh, trừu tượng hóa và phân tích văn bản nhằm 
làm rõ các khái niệm, luận giải nội dung và giá trị tư tưởng Hồ Chí Minh về chính 
sách dân tộc. 

Chương 3: Vận dụng các phương pháp phân tích - tổng hợp, tổng kết thực 
tiễn, thống kê và so sánh để đánh giá thực trạng, chỉ ra những vấn đề đặt ra trong 
thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền 
núi phía Bắc. 
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Chương 4: Vận dụng các phương pháp phân tích - tổng hợp, so sánh và 

phương pháp chuyên gia để luận giải các nhân tố tác động, đề xuất giải pháp nâng 

cao hiệu quả thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng 

Trung du và miền núi phía Bắc. 

Bên cạnh việc khai thác số liệu thứ cấp, luận án sử dụng phương pháp điều 

tra xã hội học nhằm thu thập dữ liệu định lượng phục vụ nghiên cứu.  

5. Đóng góp khoa học của luận án 

Một là, luận án góp phần làm rõ và hệ thống hóa tư tưởng Hồ Chí Minh về 

thực hiện chính sách dân tộc; góp phần bổ sung luận cứ khoa học cho việc nhận 

thức và vận dụng tư tưởng Hồ Chí Minh trong điều kiện hiện nay. 

Hai là, luận án đánh giá thực trạng thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ 

Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc giai đoạn 2015 - 2025; làm rõ những 

kết quả đạt được, hạn chế, nguyên nhân và những vấn đề đặt ra trong thực tiễn. 

Ba là, luận án đề xuất phương hướng và giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả 

thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền 

núi phía Bắc đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, góp phần củng cố khối đại 

đoàn kết toàn dân tộc và thúc đẩy phát triển bền vững đất nước. 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận án  

6.1. Ý nghĩa lý luận của luận án 

Luận án góp phần hệ thống hóa, làm rõ những nội dung cơ bản trong tư tưởng 

Hồ Chí Minh về vấn đề dân tộc và các quan điểm định hướng đối với việc thực 

hiện chính sách dân tộc, nhất là các nguyên tắc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng, 

tương trợ và giúp nhau cùng phát triển giữa các dân tộc. Trên cơ sở đó, góp phần 

làm rõ cơ sở lý luận cho việc vận dụng tư tưởng Hồ Chí Minh trong tổ chức thực 

hiện chính sách dân tộc ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc hiện nay. 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn của luận án 

Luận án góp phần cung cấp cơ sở khoa học cho việc vận dụng tư tưởng Hồ 

Chí Minh trong thực hiện chính sách dân tộc ở nước ta hiện nay. Những kết quả 

nghiên cứu, giải pháp đề xuất và tổng kết thực tiễn thực hiện chính sách dân tộc ở 

vùng Trung du và miền núi phía Bắc là nguồn tài liệu tham khảo cho quá trình 

hoạch định, tổ chức thực hiện chính sách dân tộc và xây dựng, triển khai chiến 

lược phát triển kinh tế - xã hội của các cấp ủy, chính quyền địa phương; đồng thời 

có thể được vận dụng tại các địa phương có điều kiện tương đồng. 

Kết quả nghiên cứu của luận án có thể được sử dụng làm tài liệu tham khảo 

trong nghiên cứu, học tập và giảng dạy tư tưởng Hồ Chí Minh, công tác dân tộc và 

chính sách dân tộc tại các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cán bộ trong và ngoài hệ thống 

Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh. 

7. Kết cấu của Luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục công trình đã công bố của tác giả liên 

quan đến luận án, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, luận án gồm 4 chương, 

10 tiết. 
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Chƣơng 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN 

ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 

 

1.1. TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN LUẬN ÁN 

1.1.1. Những nghiên cứu liên quan đến tƣ tƣởng Hồ Chí Minh về dân tộc 

và chính sách dân tộc 

Các công trình nghiên cứu liên quan đến tư tưởng Hồ Chí Minh về dân tộc và 

chính sách dân tộc (gồm các cuốn sách, bài viết, luận án….) đã cung cấp hệ thống 

luận cứ phong phú và tương đối toàn diện về tư tưởng Hồ Chí Minh đối với vấn đề 

dân tộc và chính sách dân tộc. Nhiều nghiên cứu còn tiếp cận đa chiều, kết hợp 

giữa lý luận và thực tiễn, góp phần làm sâu sắc thêm nội dung và giá trị của tư 

tưởng Hồ Chí Minh trong bối cảnh phát triển hiện nay.  

1.1.2. Những nghiên cứu liên quan đến vận dụng và thực hiện chính sách 

dân tộc theo tƣ tƣởng Hồ Chí Minh 

Các công trình nghiên cứu liên quan đến vận dụng và thực hiện chính sách 

dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh đã tiếp cận khá toàn diện việc vận dụng tư 

tưởng Hồ Chí Minh trong xây dựng và thực hiện chính sách dân tộc, làm rõ cơ sở 

lý luận, nguyên tắc và nội dung triển khai trên nhiều lĩnh vực như giáo dục, cán 

bộ, giảm nghèo, phát triển kinh tế - xã hội và củng cố khối đại đoàn kết. Bên cạnh 

đó, có nhiều nghiên cứu còn cung cấp các số liệu, minh chứng thực tiễn và đề xuất 

giải pháp cụ thể, góp phần phản ánh tương đối đầy đủ bức tranh thực hiện chính 

sách dân tộc ở Việt Nam hiện nay.  

1.1.3. Những nghiên cứu liên quan đến chính sách dân tộc và thực hiện 

chính sách dân tộc ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc 

Các công trình nghiên cứu về chính sách dân tộc và thực hiện chính sách 

dân tộc ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc đã cung cấp nền tảng lý luận và 

thực tiễn phong phú, làm rõ nhiều khía cạnh như văn hóa, giáo dục, sinh kế, quốc 

phòng, an ninh và xây dựng khối đại đoàn kết dân tộc.  

1.2. KHÁI QUÁT KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI VÀ 

NHỮNG VẤN ĐỀ LUẬN ÁN CẦN TIẾP TỤC NGHIÊN CỨU 

1.2.1. Khái quát kết quả nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Các công trình nghiên cứu đã làm rõ vị trí, vai trò đặc biệt của vấn đề dân tộc 

và chính sách dân tộc trong sự nghiệp cách mạng Việt Nam, đồng thời khẳng định 

vai trò nền tảng của tư tưởng Hồ Chí Minh trong công tác dân tộc. Tư tưởng đó 

thể hiện ở quyền bình đẳng dân tộc, tinh thần đoàn kết, chống áp bức, bóc lột, 

cũng như những quan điểm cụ thể về chăm lo đời sống đồng bào dân tộc thiểu số, 

đào tạo cán bộ người dân tộc thiểu số, phát huy nội lực cộng đồng, tôn trọng 

phong tục tập quán tốt đẹp và đấu tranh với hủ tục lạc hậu. Các nghiên cứu cho 

thấy tư tưởng Hồ Chí Minh về dân tộc vừa kế thừa sáng tạo chủ nghĩa Mác - 
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Lênin, vừa xuất phát từ thực tiễn Việt Nam, qua đó giữ vai trò định hướng bền 

vững cho xây dựng và thực thi chính sách dân tộc trong các giai đoạn cách mạng. 

Bên cạnh các nghiên cứu lý luận, nhiều công trình đã khảo sát, đánh giá thực tiễn 

thực hiện chính sách dân tộc ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số, nhấn mạnh đóng 

góp của chính sách dân tộc trong củng cố niềm tin của Nhân dân đối với Đảng và 

Nhà nước, tăng cường khối đại đoàn kết và giữ vững ổn định chính trị - xã hội ở 

các địa bàn chiến lược. Đối với vùng Trung du và miền núi phía Bắc, nhiều nghiên 

cứu khẳng định thực hiện tốt chính sách dân tộc là điều kiện quan trọng để nâng 

cao hiệu quả quản lý nhà nước, củng cố hệ thống chính trị cơ sở và ngăn ngừa 

nguy cơ lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo gây mất ổn định. 

Từ việc phân tích các công trình đã có, có thể thấy mặc dù nghiên cứu về 

chính sách dân tộc và thực hiện chính sách dân tộc ở Việt Nam đạt nhiều kết quả 

quan trọng, vẫn còn những khoảng trống đáng chú ý. Phần lớn công trình tiếp cận 

từ các chuyên ngành riêng lẻ nên thiếu tính liên ngành và hệ thống, chưa kết nối 

đầy đủ chiều sâu lý luận với tính phức tạp của thực tiễn vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi. Nhiều nghiên cứu mới dừng ở mô tả, đánh giá thực trạng 

hoặc đề xuất giải pháp khái quát, chưa luận giải sâu mối quan hệ giữa nền tảng tư 

tưởng của Đảng, nhất là tư tưởng Hồ Chí Minh, với cơ chế, nội dung và hiệu quả 

thực hiện chính sách dân tộc trong những bối cảnh cụ thể. Đối với vùng Trung du 

và miền núi phía Bắc, khoảng trống nghiên cứu này càng thể hiện rõ. 

1.2.2. Những vấn đề luận án cần tiếp tục nghiên cứu 

Luận án xác định trọng tâm nghiên cứu là tiếp tục làm sáng tỏ, bổ sung và hệ 

thống hóa có cơ sở khoa học tư tưởng Hồ Chí Minh về thực hiện chính sách dân 

tộc; tập trung phân tích thực trạng thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ 

Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc giai đoạn 2015 - 2025; nghiên 

cứu các yếu tố tác động và dự báo xu hướng trong nước, quốc tế ảnh hưởng đến 

việc thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh đến năm 2030, tầm 

nhìn đến năm 2045. Trên cơ sở nghiên cứu lý luận, phân tích thực trạng, nhận diện 

các yếu tố tác động và dự báo xu hướng phát triển, luận án đề xuất phương hướng 

và hệ thống giải pháp thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở 

vùng Trung du và miền núi phía Bắc đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, 

Tiểu kết chƣơng 1 

Chương 1 của luận án đã hệ thống hóa các công trình nghiên cứu trong và 

ngoài nước liên quan đến chính sách dân tộc, tư tưởng Hồ Chí Minh về vấn đề dân 

tộc và việc vận dụng tư tưởng của Người trong thực hiện chính sách dân tộc ở Việt 

Nam. Tổng quan tình hình nghiên cứu cho thấy các công trình đã đạt nhiều kết quả 

quan trọng cả về lý luận và thực tiễn, song vẫn còn những khoảng trống khoa học 

cần tiếp tục bổ sung. Phần lớn nghiên cứu chủ yếu tiếp cận ở tầm khái quát hoặc 

theo từng lĩnh vực, địa bàn và khía cạnh riêng lẻ; trong khi còn thiếu các nghiên 

cứu hệ thống, chuyên sâu về thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí 



 
 

8 

Minh gắn với điều kiện đặc thù vùng Trung du và miền núi phía Bắc. Từ đó, luận 

án xác định hướng nghiên cứu tập trung làm rõ một cách hệ thống việc thực hiện 

chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía 

Bắc, góp phần bổ sung luận cứ khoa học nhằm hoàn thiện và nâng cao hiệu quả 

thực hiện chính sách dân tộc, đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững của vùng và đất 

nước trong giai đoạn hiện nay. 

 

Chƣơng 2 

THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC THEO 

TƢ TƢỞNG HỒ CHÍ MINH - MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN 

 

2.1. MỘT SỐ KHÁI NIỆM CƠ BẢN 

2.1.1. Một số khái niệm liên quan đến chính sách dân tộc 

Khái niệm dân tộc 

Theo Từ điển bách khoa Việt Nam, khái niệm dân tộc thường được hiểu theo 

hai nghĩa khác nhau:  

Thứ nhất, khái niệm dân tộc (nation) hay quốc gia - dân tộc được hiểu là một 

cộng đồng chính trị - xã hội rộng lớn, được tổ chức và quản lý dưới sự chỉ đạo của 

một nhà nước, tồn tại trên một lãnh thổ nhất định. Về lịch sử, dân tộc được hình 

thành ban đầu từ sự tập hợp của nhiều bộ lạc và liên minh bộ lạc; về sau là sự liên 

kết, thống nhất của nhiều cộng đồng mang tính tộc người. Sự hình thành và phát 

triển của dân tộc gắn liền với những điều kiện lịch sử cụ thể, trước hết là sự phát 

triển của phương thức sản xuất, của đời sống kinh tế, chính trị, văn hóa và xã hội 

qua từng thời kỳ. 

Thứ hai, khái niệm dân tộc (ethnie) còn được hiểu là cộng đồng mang tính tộc 

người, tức một cộng đồng người được liên kết với nhau bởi những đặc trưng 

tương đối bền vững như ngôn ngữ, văn hóa, tâm lý, phong tục, tập quán và đặc 

biệt là ý thức tự giác tộc người. Cộng đồng này có thể giữ vị trí chủ thể hoặc là bộ 

phận thiểu số trong một quốc gia - dân tộc; đồng thời, trong nhiều trường hợp, các 

thành viên của cùng một tộc người có thể cư trú ở nhiều quốc gia khác nhau 

nhưng vẫn gắn bó với nhau bởi những nét tương đồng cơ bản về ngôn ngữ, văn 

hóa và ý thức nguồn cội. 

Hai khái niệm trên có mối quan hệ mật thiết, gắn bó hữu cơ với nhau. Nếu 

dân tộc theo nghĩa quốc gia - dân tộc nhấn mạnh phương diện chính trị - xã hội, 

tính thống nhất lãnh thổ và tổ chức nhà nước, thì dân tộc theo nghĩa tộc người lại 

nhấn mạnh phương diện cộng đồng văn hóa - lịch sử và ý thức tự giác của một 

nhóm người nhất định. Trong thực tiễn, một quốc gia - dân tộc thường bao gồm 

nhiều tộc người cùng sinh sống, còn mỗi tộc người lại là một bộ phận cấu thành 

nên sự đa dạng và thống nhất của quốc gia - dân tộc. Vì vậy, việc phân biệt rõ hai 
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cách hiểu này có ý nghĩa quan trọng cả về lý luận lẫn thực tiễn trong nghiên cứu 

vấn đề dân tộc. 

Theo quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin, dân tộc là sản phẩm của một quá 

trình phát triển lịch sử - xã hội lâu dài, gắn liền với sự phát triển của lực lượng sản 

xuất, sự biến đổi của quan hệ xã hội và sự hoàn thiện dần các hình thức tổ chức 

cộng đồng người. Trong tiến trình đó, lịch sử nhân loại đã lần lượt trải qua các 

hình thức cộng đồng từ thấp đến cao như thị tộc, bộ lạc, bộ tộc, trước khi phát 

triển đến hình thức cộng đồng cao hơn là dân tộc. Mặc dù ở mỗi quốc gia, mỗi khu 

vực, dân tộc có thể được hình thành trong những điều kiện lịch sử, kinh tế, văn 

hóa và xã hội khác nhau, song xét về bản chất, đó vẫn là một quá trình mang tính 

phổ biến trong lịch sử phát triển của loài người. 

Vận dụng sáng tạo quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin vào điều kiện cụ thể 

của Việt Nam, Hồ Chí Minh tuy không đưa ra một định nghĩa hoàn chỉnh về dân 

tộc theo cách diễn đạt kinh viện, nhưng qua toàn bộ di sản lý luận và thực tiễn mà 

Người để lại có thể thấy, Hồ Chí Minh sử dụng khái niệm dân tộc theo hai nghĩa 

cơ bản, vừa thống nhất với lý luận chung, vừa phù hợp với thực tiễn cách mạng 

Việt Nam. 

Thứ nhất, dân tộc được hiểu theo nghĩa quốc gia - dân tộc. Ở nghĩa này, dân 

tộc dùng để chỉ cộng đồng CT-XH rộng lớn, ổn định, cùng sinh sống trên một lãnh 

thổ chung, có truyền thống lịch sử, đời sống văn hóa và ý thức gắn bó với Tổ 

quốc. Cách hiểu này được thể hiện khá rõ trong nhiều bài nói, bài viết của Hồ Chí 

Minh. Chẳng hạn, trong tác phẩm Thư gửi các học sinh nhân ngày khai giảng năm 

học mới của nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa, Người viết: “Non sông Việt Nam 

có trở nên tươi đẹp hay không, dân tộc Việt Nam có bước tới đài vinh quang sánh 

vai các cường quốc năm châu được hay không, chính là nhờ ở công học tập của 

các em”. Cụm từ dân tộc Việt Nam được sử dụng theo nghĩa quốc gia - dân tộc, 

tức chỉ toàn thể cộng đồng người Việt Nam thống nhất trong một quốc gia độc lập, 

có chung vận mệnh lịch sử và khát vọng phát triển. 

Thứ hai, dân tộc được hiểu theo nghĩa tộc người. Theo nghĩa này, dân tộc 

dùng để chỉ các cộng đồng người có những đặc trưng tương đối bền vững về ngôn 

ngữ, văn hóa, phong tục, tập quán và ý thức cộng đồng. Trong các bài nói, bài viết 

và văn bản liên quan đến đồng bào các dân tộc, Hồ Chí Minh sử dụng các cách 

diễn đạt như “đồng bào các dân tộc”, “dân tộc thiểu số”. Cách sử dụng đó cho thấy 

Người nhận thức rõ sự tồn tại của các cộng đồng tộc người khác nhau trong cộng 

đồng quốc gia Việt Nam; đồng thời nhất quán khẳng định nguyên tắc bình đẳng, 

đoàn kết và gắn bó giữa các dân tộc. Tinh thần đó được thể hiện rõ trong Báo cáo 

về dự thảo Hiến pháp sửa đổi tại kỳ họp thứ XI, Quốc hội khóa I, nước Việt Nam 

Dân chủ Cộng hòa, khi Hồ Chí Minh khẳng định: “Nước ta là một nước thống 

nhất gồm nhiều dân tộc. Các dân tộc sống trên đất nước Việt Nam đều bình đẳng 

về quyền lợi và nghĩa vụ. Các dân tộc anh em trong nước ta gắn bó ruột thịt với 
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nhau trên một lãnh thổ chung và trải qua một lịch sử lâu đời cùng nhau lao động 

và đấu tranh để xây dựng Tổ quốc tươi đẹp”.Trong đoạn này, khái niệm nhiều dân 

tộc rõ ràng được sử dụng theo nghĩa tộc người, nhằm chỉ các cộng đồng dân cư 

cùng sinh sống trong một quốc gia thống nhất, có mối quan hệ bình đẳng, đoàn kết 

và gắn bó mật thiết với nhau. 

Ở đây, luận án sử dụng khái niệm dân tộc theo nghĩa thứ hai, tức là “tộc 

người”, nhằm xác định rõ góc độ tiếp cận khoa học, nhằm bảo đảm tính chính xác 

về lý luận, tính phù hợp với đối tượng nghiên cứu và tính nhất quán trong quá 

trình phân tích vấn đề dân tộc, CSDT và thực hiện CSDT ở Việt Nam hiện nay.
 

Khái niệm chính sách: Chính sách là hệ thống các mục tiêu, quan điểm, quyết 

định và biện pháp hành động do chủ thể có thẩm quyền ban hành nhằm định 

hướng, điều chỉnh và giải quyết những vấn đề đặt ra trong đời sống xã hội, trong 

một phạm vi và thời gian nhất định.  

Khái niệm chính sách dân tộc: Chính sách dân tộc là hệ thống mục tiêu, 

quyết định, công cụ và biện pháp do Nhà nước ban hành trên cơ sở quán triệt chủ 

trương, đường lối của Đảng, nhằm tác động đến các cộng đồng tộc người và quan 

hệ dân tộc; bảo đảm bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng, tương trợ, giúp nhau cùng phát 

triển; qua đó phát huy tiềm năng, bản sắc văn hóa của các tộc người, nâng cao đời 

sống của đồng bào, củng cố khối đại đoàn kết toàn dân tộc, giữ vững ổn định 

chính trị - xã hội và thúc đẩy phát triển bền vững đất nước. 

2.1.2. Một số khái niệm liên quan đến thực hiện chính sách dân tộc 

Khái niệm thực hiện chính sách: Thực hiện chính sách là quá trình các chủ 

thể có thẩm quyền và các chủ thể có liên quan tổ chức đưa mục tiêu, nội dung, 

quyết định và biện pháp của chính sách vào thực tiễn thông qua những hoạt động 

cụ thể, nhằm hiện thực hóa mục tiêu chính sách và giải quyết các vấn đề mà chính 

sách hướng tới. 

Khái niệm thực hiện chính sách dân tộc: Thực hiện chính sách dân tộc là quá 

trình các chủ thể có thẩm quyền tổ chức triển khai chính sách dân tộc vào thực 

tiễn thông qua các hoạt động cụ thể nhằm hiện thực hóa mục tiêu, nội dung và 

giải pháp của chính sách; bảo đảm quyền bình đẳng, tăng cường đoàn kết, tôn 

trọng, giúp nhau cùng phát triển giữa các dân tộc; thúc đẩy phát triển kinh tế, văn 

hóa, xã hội, thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các dân tộc và vùng miền, củng 

cố khối đại đoàn kết toàn dân tộc, giữ vững ổn định chính trị và phát triển bền 

vững đất nước. 

2.1.3. Một số khái niệm liên quan đến tƣ tƣởng Hồ Chí Minh về thực 

hiện chính sách dân tộc 

Khái niệm tư tưởng Hồ Chí Minh về chính sách dân tộc: Là hệ thống các 

quan điểm toàn diện, nhất quán của Người về giải quyết vấn đề dân tộc, làm cơ sở 

định hướng cho việc xây dựng và thực hiện chính sách dân tộc ở Việt Nam. Nội 

dung cốt lõi của tư tưởng này là bảo đảm bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng và giúp 
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nhau cùng phát triển giữa các dân tộc; bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng của 

đồng bào các dân tộc; củng cố khối đại đoàn kết toàn dân tộc và huy động sức 

mạnh của mọi dân tộc vào sự nghiệp xây dựng, bảo vệ và phát triển đất nước. 

Khái niệm tư tưởng Hồ Chí Minh về thực hiện chính sách dân tộc Tư tưởng 

Hồ Chí Minh về thực hiện chính sách dân tộc: Là hệ thống quan điểm của Người 

chỉ đạo việc tổ chức thực hiện chính sách dân tộc trong thực tiễn, trên cơ sở bảo 

đảm bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng, giúp đỡ lẫn nhau giữa các dân tộc; kết hợp 

giữa sự hỗ trợ của Nhà nước với phát huy tính tự lực, tự cường của đồng bào dân 

tộc thiểu số nhằm nâng cao đời sống, thu hẹp khoảng cách phát triển và củng cố 

khối đại đoàn kết toàn dân tộc. 

2.1.4. Một số khái niệm liên quan đến thực hiện chính sách dân tộc theo 

tƣ tƣởng Hồ Chí Minh ở vùng trung du và miền núi phía Bắc 

Khái niệm thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh: Là quá 

trình tổ chức hiện thực hóa đường lối, chủ trương của Đảng và chính sách, pháp 

luật của Nhà nước về vấn đề dân tộc dưới sự định hướng của hệ thống quan điểm 

Hồ Chí Minh; bảo đảm các nguyên tắc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng và tương trợ 

giữa các dân tộc; kết hợp phát huy nội lực của đồng bào với sự hỗ trợ của Nhà 

nước nhằm nâng cao đời sống, thu hẹp khoảng cách phát triển và củng cố khối đại 

đoàn kết toàn dân tộc. 

Khái niệm thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng 

Trung du và miền núi phía Bắc: Là quá trình tổ chức hiện thực hóa đường lối, chủ 

trương của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước về vấn đề dân tộc trên địa 

bàn vùng dưới sự định hướng của hệ thống quan điểm Hồ Chí Minh, trên cơ sở 

bảo đảm các nguyên tắc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng và tương trợ giữa các dân 

tộc; kết hợp phát huy nội lực của đồng bào với sự hỗ trợ của Nhà nước và toàn xã 

hội, phù hợp với điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội và đặc điểm đa dân tộc của 

vùng, nhằm nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của Nhân dân, thu hẹp khoảng 

cách phát triển giữa các dân tộc và giữa các vùng, củng cố khối đại đoàn kết toàn 

dân tộc và thúc đẩy phát triển bền vững vùng Trung du và miền núi phía Bắc. 

2.2. TƢ TƢỞNG HỒ CHÍ MINH VỀ THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC 

2.2.1. Quan điểm Hồ Chí Minh về tầm quan trọng của việc thực hiện 

chính sách dân tộc 

2.2.1.1. Thực hiện chính sách dân tộc là cơ sở quan trọng để thực hiện 

bình đẳng giữa các dân tộc 

Trong tư tưởng Hồ Chí Minh, bình đẳng dân tộc phải bắt đầu từ kinh tế, trước 

hết là bảo đảm quyền làm chủ tư liệu sản xuất cho nhân dân. Bên cạnh đó, chính 

sách dân tộc đúng đắn còn góp phần bảo tồn, phát huy bản sắc văn hóa, củng cố 

niềm tin chính trị và đồng thuận xã hội; bình đẳng không chỉ ở phân bổ nguồn lực 

mà còn ở tôn trọng sự khác biệt và quyền phát triển của mỗi dân tộc.  
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2.2.1.2. Thực hiện chính sách dân tộc giúp phát triển kinh tế  

Theo Hồ Chí Minh, thực hiện chính sách dân tộc phải hướng tới phát triển 

toàn diện đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân, trong đó phát triển kinh tế, 

nâng cao đời sống là nhiệm vụ trung tâm. Người nhấn mạnh gắn phát triển sản 

xuất với nâng cao dân trí, chăm sóc sức khỏe và xây dựng đời sống văn hóa.  

2.2.1.3. Thực hiện chính sách dân tộc để xây dựng khối đại đoàn kết dân tộc 

Theo Hồ Chí Minh, đoàn kết là cơ sở để thực hiện bình đẳng dân tộc, bởi chỉ 

trong một cộng đồng đoàn kết, các dân tộc mới có điều kiện gắn bó, tin cậy, hỗ trợ 

nhau, cùng khắc phục khó khăn và phát triển. Từ quan điểm đó, việc thực hiện 

chính sách dân tộc nhằm xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân tộc cần được triển 

khai đồng bộ trên ba phương diện: bảo đảm bình đẳng và tôn trọng giữa các dân 

tộc; lấy lợi ích thiết thực của nhân dân làm mục tiêu trực tiếp; coi đồng bào các 

dân tộc là chủ thể của chính sách, tôn trọng vai trò tự quản cộng đồng, phát huy 

nội lực, tinh thần tự lực, tự cường, đồng thời chú trọng xây dựng đội ngũ cán bộ 

người dân tộc thiểu số và cán bộ cơ sở. 

2.2.1.4. Thực hiện chính sách dân tộc góp phần giữ vững ổn định chính trị 

và giữ vững quốc phòng, an ninh 

Theo Hồ Chí Minh, thực hiện tốt chính sách dân tộc tạo nền tảng ổn định 

chính trị - xã hội thông qua bảo đảm quyền lợi, nâng cao đời sống, thu hẹp khoảng 

cách phát triển và củng cố niềm tin của nhân dân. Đồng thời, đây cũng là điều kiện 

quan trọng để xây dựng thế trận quốc phòng, an ninh vững chắc từ cơ sở. Khi 

nhân dân đoàn kết, tin tưởng và gắn bó với chính quyền, sẽ hình thành thế trận 

lòng dân bền vững, hỗ trợ hiệu quả cho công tác nắm tình hình, phòng ngừa, phát 

hiện và xử lý kịp thời các hoạt động phá hoại, kích động, lôi kéo và lợi dụng vấn 

đề dân tộc, tôn giáo. 

2.2.1.5. Thực hiện chính sách dân tộc góp phần khẳng định bản chất nhân 

văn và cách mạng của chế độ mới  

Theo Hồ Chí Minh, thực hiện chính sách dân tộc góp phần khẳng định bản 

chất nhân văn và cách mạng của chế độ mới, bởi chính sách này trực tiếp phủ định 

phương thức thống trị phi nhân đạo của chế độ phong kiến và thực dân, đồng thời 

xác lập con đường phát triển lấy con người làm trung tâm, lấy bình đẳng và đoàn 

kết dân tộc làm nền tảng chính trị - xã hội. Trên cơ sở đó, chính sách dân tộc của 

chế độ mới mang tính cách mạng khi chuyển hóa mục tiêu và phương thức quản 

trị từ áp đặt, chia rẽ sang giải phóng và phát triển con người. Tính nhân văn của 

chính sách dân tộc thể hiện ở việc mọi chủ trương, chương trình và biện pháp đều 

hướng tới nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của đồng bào, từng bước khắc 

phục di sản bất công do lịch sử để lại và thu hẹp khoảng cách phát triển giữa miền 

núi với miền xuôi, giữa vùng dân tộc thiểu số với các vùng phát triển hơn. 
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2.2.2. Quan điểm Hồ Chí Minh về chủ thể, đối tƣợng thực hiện chính 

sách dân tộc 

2.2.2.1. Về chủ thể thực hiện chính sách dân tộc 

Theo quan điểm của Hồ Chí Minh, chủ thể thực hiện chính sách dân tộc là 

toàn bộ hệ thống chính trị và các lực lượng xã hội tham gia vào quá trình tổ chức, 

triển khai chính sách trong thực tiễn. Trong đó, Đảng giữ vai trò lãnh đạo toàn 

diện, định hướng và tổ chức thực hiện chính sách thông qua việc đề ra chủ trương 

phù hợp với từng giai đoạn, bảo đảm quyền lợi của các dân tộc và sự phát triển hài 

hòa giữa các vùng, miền. 

2.2.2.2. Về đối tượng thực hiện chính sách dân tộc  

Theo tư tưởng Hồ Chí Minh, đối tượng của chính sách dân tộc là toàn bộ 

các dân tộc trong cộng đồng quốc gia Việt Nam, bởi trong một quốc gia đa dân 

tộc, việc giải quyết đúng đắn vấn đề dân tộc không chỉ liên quan đến từng dân tộc 

mà còn gắn trực tiếp với sự ổn định, thống nhất và phát triển của đất nước. 

2.2.3. Về nội dung thực hiện chính sách dân tộc 

2.2.3.1. Phát triển kinh tế, nâng cao đời sống đồng bào các dân tộc 

Hồ Chí Minh cho rằng sự nghiệp xây dựng chủ nghĩa xã hội ở miền núi phải 

bắt đầu từ nông thôn, lấy nông nghiệp làm khâu đột phá, tạo tiền đề cho công 

nghiệp hóa sau này. Đối với đồng bào các dân tộc, nhu cầu trước hết là đủ ăn, mặc 

ấm, có nơi ở ổn định; vì vậy, nông nghiệp giữ vai trò nền tảng đáp ứng các nhu 

cầu thiết yếu và thúc đẩy phát triển. Từ đó, Người đề ra quan điểm phát triển nông 

nghiệp, lâm nghiệp và công nghiệp gắn với trách nhiệm của cán bộ, đảng viên 

trong công tác miền núi. Đồng thời, Hồ Chí Minh chủ trương thực hiện các chính 

sách phù hợp đặc điểm từng địa phương, chú trọng đầu tư cơ sở hạ tầng, xây dựng 

các tổ đổi công, hợp tác xã ở miền núi và phát huy tinh thần đoàn kết, giúp đỡ 

nhau trong phát triển kinh tế. 

2.2.3.2. Phát triển Văn hóa - Xã hội 

Theo Hồ Chí Minh, văn hóa là bộ phận không thể thiếu trong đời sống mỗi 

dân tộc, vừa cần bảo tồn truyền thống, vừa phải sáng tạo, đổi mới; đồng thời tăng 

cường đoàn kết giữa các dân tộc và xóa bỏ rào cản văn hóa để cùng phát triển. 

Trong lĩnh vực xã hội, Người đặc biệt quan tâm đến giáo dục, y tế và đào tạo cán 

bộ miền núi. Quan điểm của Hồ Chí Minh về giáo dục đối với vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số mang tính toàn diện, nhằm rút ngắn khoảng cách phát triển giữa các 

dân tộc. Nhờ chính sách ưu tiên giáo dục, trình độ dân trí và nguồn nhân lực dân 

tộc thiểu số có nhiều tiến bộ, hình thành đội ngũ trí thức, cán bộ và chiến sĩ lực 

lượng vũ trang đầu tiên, tạo nền tảng cho phát triển kinh tế - xã hội ở vùng dân tộc 

thiểu số. Trong lĩnh vực y tế, Hồ Chí Minh khẳng định sức khỏe là vốn quý của 

con người và xã hội, vì vậy Người yêu cầu Đảng và Nhà nước quan tâm chăm sóc 

sức khỏe đồng bào các dân tộc thông qua phát triển mạng lưới y tế, đào tạo cán bộ 
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y tế tại chỗ, đồng thời tuyên truyền, vận động xóa bỏ hủ tục, xây dựng đời sống 

văn hóa mới. 

2.2.3.3. Củng cố, đảm bảo quốc phòng, an ninh 

Hồ Chí Minh nhấn mạnh tầm quan trọng chiến lược của miền núi trong sự 

nghiệp bảo vệ Tổ quốc. Để xây dựng và củng cố quốc phòng, Người chủ trương 

thành lập các khu tự trị của đồng bào dân tộc thiểu số nhằm đấu tranh với âm mưu 

lợi dụng vấn đề tự trị của các thế lực thù địch để chống phá chính sách đại đoàn 

kết của Đảng và Nhà nước. Đồng thời, Hồ Chí Minh thường xuyên nhắc nhở đồng 

bào nâng cao cảnh giác, giữ vững tinh thần đoàn kết, sẵn sàng phối hợp, hỗ trợ bộ 

đội và công an trong đấu tranh chống các hoạt động gây chia rẽ dân tộc và phá 

hoại cuộc sống bình yên của nhân dân. 

2.2.3.4. Xây dựng hệ thống chính trị, phát huy quyền làm chủ và phát triển 

đội ngũ cán bộ dân tộc thiểu số 

Theo Hồ Chí Minh, hệ thống chính trị và đội ngũ cán bộ ở cơ sở phải thực sự 

gần dân, hiểu dân, tôn trọng dân và dựa vào dân. Các tổ chức đảng, chính quyền, 

Mặt trận và đoàn thể có trách nhiệm tuyên truyền, vận động, tập hợp và tạo điều 

kiện để đồng bào các dân tộc tham gia vào công việc chung. Việc xây dựng hệ 

thống chính trị cơ sở vì vậy phải gắn với nâng cao năng lực tổ chức thực hiện, giữ 

gìn đoàn kết, chống quan liêu, mệnh lệnh và bảo đảm mối liên hệ chặt chẽ giữa 

Đảng, Nhà nước với Nhân dân. 

Hồ Chí Minh luôn coi quyền làm chủ của Nhân dân, trong đó có đồng bào 

các dân tộc thiểu số, là nội dung căn bản của chế độ mới. Người đề nghị sớm tổ 

chức Tổng tuyển cử với chế độ phổ thông đầu phiếu, theo đó “tất cả công dân trai 

gái mười tám tuổi đều có quyền ứng cử và bầu cử, không phân biệt giàu nghèo, 

tôn giáo, dòng giống”. Người tiếp tục khẳng định: “Trong cuộc Tổng tuyển cử, hễ 

là những người muốn lo việc nước thì đều có quyền ra ứng cử; hễ là công dân thì 

đều có quyền đi bầu cử”. Những quan điểm đó thể hiện sự bảo đảm bình đẳng về 

quyền công dân và quyền tham gia quản lý đất nước của mọi người dân Việt Nam, 

không phân biệt dân tộc. Quyền làm chủ và bình đẳng của đồng bào các dân tộc 

còn được thể chế hóa trong Hiến pháp. Hiến pháp năm 1946 quy định: “Tất cả các 

công dân Việt Nam đều ngang quyền về mọi phương diện: chính trị, kinh tế, văn 

hoá” và “đều bình đẳng trước pháp luật, đều được tham gia Chính quyền và công 

cuộc kiến quốc tuỳ theo tài năng và đức hạnh của mình”. Trong Báo cáo về dự 

thảo Hiến pháp sửa đổi năm 1959, Hồ Chí Minh nhấn mạnh: “Nước ta là một 

nước thống nhất gồm nhiều dân tộc. Các dân tộc sống trên đất nước Việt Nam đều 

bình đẳng về quyền lợi và nghĩa vụ”. Như vậy, phát huy quyền làm chủ của đồng 

bào các dân tộc phải gắn với bảo đảm quyền công dân, quyền bình đẳng, quyền 

tham gia quản lý xã hội và thực hiện đầy đủ nghĩa vụ đối với đất nước. 

Cùng với phát huy quyền làm chủ của đồng bào, Hồ Chí Minh đặc biệt coi 

trọng công tác cán bộ. Người chỉ rõ: “Cán bộ là những người đem chính sách của 
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Đảng, của Chính phủ giải thích cho dân chúng hiểu rõ và thi hành, đồng thời đem 

tình hình của dân chúng báo cáo cho Đảng, cho Chính phủ hiểu rõ để đặt chính 

sách cho đúng. Vì vậy, cán bộ là cái gốc của mọi công việc. Vì vậy, huấn luyện 

cán bộ là công việc gốc của Đảng”. Quan điểm đó là cơ sở để chú trọng đào tạo, 

bồi dưỡng, quy hoạch, sử dụng cán bộ là người dân tộc thiểu số và nâng cao năng 

lực cán bộ cơ sở. Đây là lực lượng trực tiếp tuyên truyền, vận động, tổ chức thực 

hiện, đồng thời phản ánh kịp thời tâm tư, nguyện vọng của đồng bào với Đảng và 

Nhà nước. 

2.2.4. Nguyên tắc thực hiện chính sách dân tộc 

2.2.4.1. Đoàn kết giữa các dân tộc  

Theo Chủ tịch Hồ Chí Minh, các dân tộc Việt Nam tuy khác nhau về trình 

độ phát triển, phong tục, tập quán và ngôn ngữ nhưng có chung cội nguồn lịch sử, 

vận mệnh và lợi ích trong một quốc gia thống nhất. Đây là nền tảng khách quan, 

bền vững để hình thành khối đoàn kết dân tộc và tạo nên sức mạnh của toàn dân 

tộc trong sự nghiệp cách mạng. Đoàn kết không chỉ là cơ sở tập hợp lực lượng đấu 

tranh bảo vệ độc lập, chủ quyền Tổ quốc mà còn là điều kiện tiên quyết để xây 

dựng xã hội mới, bảo đảm cho các dân tộc được ấm no, tự do và hạnh phúc. 

2.2.4.2. Bình đẳng giữa các dân tộc  

Nguyên tắc bình đẳng trong tư tưởng Hồ Chí Minh về vấn đề dân tộc bắt 

nguồn từ việc khẳng định các quyền cơ bản của con người như những giá trị phổ 

quát, có ý nghĩa nền tảng đối với mọi quốc gia và dân tộc. Quan niệm đó được Hồ 

Chí Minh vận dụng sáng tạo vào điều kiện lịch sử - xã hội Việt Nam, trở thành cơ 

sở lý luận quan trọng cho việc xác lập quan hệ bình đẳng giữa các dân tộc trong 

cộng đồng dân tộc Việt Nam. 

2.2.4.3. Tương trợ, giúp đỡ lẫn nhau cùng phát triển giữa các dân tộc  

Theo Chủ tịch Hồ Chí Minh, sự tương trợ giữa các dân tộc phải xuất phát từ 

tinh thần chân thành, thể hiện tình nghĩa đồng bào và trách nhiệm chung trong một 

quốc gia thống nhất. Để thực hiện thực chất bình đẳng, đoàn kết và tương trợ giữa 

các dân tộc, cần kiên quyết khắc phục những biểu hiện sai trái trong nhận thức và 

hành động; xóa bỏ mặc cảm, xích mích, nghi kỵ do đế quốc và phong kiến để lại; 

xây dựng quan hệ đoàn kết trên cơ sở bình đẳng về quyền lợi và nghĩa vụ. Đồng 

thời, Hồ Chí Minh nhấn mạnh trách nhiệm của các cấp ủy Đảng, chính quyền, đoàn 

thể và đội ngũ cán bộ trong việc khắc phục các tư tưởng lệch lạc như dân tộc lớn, 

dân tộc hẹp hòi và tâm lý tự ti dân tộc. Theo Người, bình đẳng, đoàn kết và tương 

trợ giữa các dân tộc không chỉ dừng ở nhận thức hay chủ trương mà phải được tổ 

chức, hiện thực hóa thông qua Mặt trận dân tộc thống nhất rộng rãi, đồng thời gắn 

với phát triển toàn diện kinh tế, văn hóa và xã hội ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số. 

2.2.5. Về phƣơng pháp thực hiện chính sách dân tộc 

2.2.5.1. Tuyên truyền, vận động, giáo dục, thuyết phục quần chúng 

Tuyên truyền, vận động, giáo dục, thuyết phục quần chúng là bộ phận quan 

trọng của công tác tư tưởng. Theo Chủ tịch Hồ Chí Minh, tuyên truyền, vận động, 
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giáo dục, thuyết phục là một hoạt động thống nhất trên ba mặt: Một là nhận thức 

đúng đắn về mục đích và vai trò của tuyên truyền; hai là phương pháp tuyên 

truyền; ba là những yêu cầu đối với người làm công tác tuyên truyền. Cả ba mặt 

trên luôn phải thống nhất, có mối liên hệ hữu cơ, tác động qua lại lẫn nhau. Với 

người tuyên truyền phải nắm vững đối tượng được tuyên truyền.  

2.2.5.2. Đào tạo, bồi dưỡng phát huy vai trò cán bộ người dân tộc thiểu số 

Hồ Chí Minh đặc biệt coi trọng công tác đào tạo và phát triển đội ngũ cán bộ 

người dân tộc thiểu số. Theo Người, lực lượng này giữ vai trò quan trọng do am 

hiểu thực tiễn, văn hóa và tâm lý đồng bào, đồng thời trực tiếp tuyên truyền, vận 

động nhân dân thực hiện đường lối của Đảng, chính sách và pháp luật của Nhà 

nước ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. Trong đào tạo cán bộ người 

dân tộc thiểu số, Hồ Chí Minh yêu cầu gắn học tập với nhiệm vụ thực tế, kết hợp 

chính trị, văn hóa với lao động, sản xuất và chống lối học dông dài. 

2.2.5.3. Phát huy ý thức tự chủ, tự lực, tự cường, tự vươn lên của đồng 

bào các dân tộc  

Theo Hồ Chí Minh, để thực hiện tốt chính sách dân tộc và nâng cao đời 

sống nhân dân, bên cạnh các chính sách ưu tiên của Đảng và Nhà nước, điều quan 

trọng là các dân tộc phải không ngừng nỗ lực vươn lên, đoàn kết, thương yêu và 

giúp đỡ lẫn nhau, đồng thời tích cực, tự giác, tự nguyện tham gia vào quá trình xây 

dựng và phát triển đất nước. Đây là yếu tố cần thiết trong thực hiện chính sách dân 

tộc ở nước ta, đồng thời là điều kiện quan trọng để phát triển đất nước bền vững. 

2.2.5.4. Xây dựng và thực hiện chính sách dân tộc phù hợp với đặc điểm 

từng vùng, từng dân tộc 

Theo Hồ Chí Minh, muốn thực hiện tốt chính sách dân tộc và đoàn kết dân 

tộc phải am hiểu miền núi, con người miền núi và đồng bào các dân tộc, bởi mỗi 

dân tộc có nếp sống, tâm lý, bản sắc và tiếng nói riêng đa dạng, phong phú. Muốn 

tiến hành sự nghiệp cách mạng nói chung và công tác dân tộc nói riêng cần nghiên 

cứu, nắm vững phong tục, tập quán của từng địa phương. Đối với vùng dân tộc 

thiểu số và miền núi, việc xác định nội dung, biện pháp và bước đi phù hợp với 

từng hoàn cảnh cụ thể có ý nghĩa quan trọng, quyết định hiệu quả thực hiện chính 

sách dân tộc. Vì vậy, chính sách phải phù hợp với đặc thù từng vùng, từng dân tộc; 

tôn trọng lợi ích, văn hóa, truyền thống, chữ viết, tiếng nói và phong tục, tập quán 

của đồng bào. Trong quá trình thực hiện chính sách dân tộc, cần đặc biệt chú ý đến 

tính đặc thù của mỗi dân tộc do sự khác biệt về tâm lý, tín ngưỡng, văn hóa, phong 

tục, tập quán và trình độ phát triển kinh tế - xã hội, từ đó đề ra các biện pháp phù 

hợp với từng vùng miền và từng dân tộc. 

Tiểu kết chƣơng 2 

Chương 2 tập trung làm rõ những vấn đề lý luận cơ bản về thực hiện chính 

sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh, tạo nền tảng khoa học cho việc phân tích 

thực trạng và đề xuất giải pháp đối với vùng Trung du và miền núi phía Bắc. Với 
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vai trò là chương cơ sở lý luận, chương xác lập các khái niệm công cụ và luận giải 

những nội dung cốt lõi trong tư tưởng Hồ Chí Minh về chính sách dân tộc và 

phương thức tổ chức thực hiện trong thực tiễn, bảo đảm sự gắn kết giữa lý luận và 

khảo sát thực tiễn. Trước hết, chương làm rõ các khái niệm dân tộc, chính sách 

dân tộc và thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh, làm cơ sở 

phương pháp luận cho việc tiếp cận và triển khai luận án. Trên cơ sở cụ thể hóa 

vào điều kiện vùng Trung du và miền núi phía Bắc, chương khẳng định thực hiện 

chính sách dân tộc là quá trình chính trị - xã hội toàn diện, liên tục và có tổ chức, 

gắn với đặc điểm lịch sử, điều kiện tự nhiên, trình độ phát triển kinh tế, đời sống 

văn hóa - xã hội và cơ cấu đa dân tộc của vùng. Đồng thời, phân tích tư tưởng Hồ 

Chí Minh về thực hiện chính sách dân tộc, làm rõ vị trí chiến lược của vấn đề dân 

tộc trong sự nghiệp cách mạng Việt Nam. Theo Hồ Chí Minh, thực hiện chính 

sách dân tộc không chỉ bảo đảm bình đẳng, đoàn kết và giúp đỡ lẫn nhau giữa các 

dân tộc mà còn hướng tới phát triển toàn diện, nâng cao đời sống đồng bào, củng 

cố khối đại đoàn kết toàn dân tộc, giữ vững ổn định chính trị và tăng cường quốc 

phòng, an ninh. Trên cơ sở đó, chương xác định mục tiêu, chủ thể, đối tượng, lĩnh 

vực trọng tâm, làm rõ các nguyên tắc chỉ đạo gồm đoàn kết, bình đẳng và tương 

trợ cùng phát triển như những giá trị nền tảng và chuẩn mực phương pháp luận 

trong thực hiện chính sách dân tộc. Chương cũng phân tích các phương pháp thực 

hiện như tuyên truyền, vận động, giáo dục; phát huy vai trò cán bộ, nhất là cán bộ 

người dân tộc thiểu số; khơi dậy tinh thần tự lực, tự cường và xây dựng chính sách 

phù hợp với từng vùng, từng dân tộc. 

 

Chƣơng 3 

THỰC TRẠNG VÀ NHỮNG VẤN ĐỀ ĐẶT RA TRONG THỰC HIỆN 

CHÍNH SÁCH DÂN TỘC THEO TƢ TƢỞNG HỒ CHÍ MINH 

Ở VÙNG TRUNG DU VÀ MIỀN NÚI PHÍA BẮC 
 

3.1. ĐẶC ĐIỂM VÙNG TRUNG DU VÀ MIỀN NÚI PHÍA BẮC VÀ ĐỒNG 

BÀO CÁC DÂN TỘC  

3.1.1. Đặc điểm vùng Trung du và miền núi phía Bắc 

Vị trí địa lý cùng điều kiện tự nhiên, kinh tế, văn hóa - xã hội và quốc phòng, 

an ninh của vùng vừa tạo thuận lợi cho phát triển, bảo tồn văn hóa, củng cố khối 

đại đoàn kết dân tộc và tăng cường thế trận phòng thủ, vừa đặt ra nhiều thách thức 

đối với thực hiện chính sách dân tộc. Địa hình hiểm trở, khí hậu khắc nghiệt, hạ 

tầng hạn chế cùng những rào cản về thu nhập, chất lượng nguồn nhân lực và chênh 

lệch trong giáo dục, y tế đã làm giảm hiệu quả và tính bền vững của chính sách, 

hạn chế khả năng tiếp cận, thụ hưởng của đồng bào, đồng thời đặt ra yêu cầu cao 

đối với quản trị quốc phòng, an ninh. Vì vậy, thực hiện chính sách dân tộc phải 
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gắn với bảo đảm an ninh biên giới, củng cố niềm tin của đồng bào và giữ vững ổn 

định chính trị - xã hội từ cơ sở. 

3.1.2. Đặc điểm đồng bào các dân tộc vùng Trung du và miền núi phía Bắc  

Vùng Trung du và miền núi phía Bắc có dân số năm 2024 đạt 13,3389 triệu 

người, chiếm khoảng 15,2% dân số cả nước, song mật độ dân số thấp (140,1 

người/km²), chỉ cao hơn Tây Nguyên. Đây là vùng có tỷ lệ đồng bào dân tộc thiểu 

số cao nhất cả nước với 31 cộng đồng dân tộc, nhiều tỉnh có trên 80% dân số là 

người dân tộc thiểu số. Đặc điểm văn hóa - xã hội đa dạng cùng cơ cấu dân tộc 

phong phú tác động trực tiếp đến thực hiện chính sách dân tộc trong bối cảnh trình 

độ dân trí và khả năng tiếp cận thông tin, pháp luật còn hạn chế; một bộ phận 

người dân vẫn còn tâm lý trông chờ, ỷ lại do chưa nhận thức đầy đủ về chính sách. 

Vì vậy, thực hiện chính sách dân tộc cần linh hoạt, lấy đồng bào làm chủ thể, kết 

hợp hỗ trợ vật chất với nâng cao năng lực, đồng thời tôn trọng và phát huy bản sắc 

văn hóa nhằm củng cố khối đại đoàn kết dân tộc. 

3.2. THỰC TRẠNG THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC THEO TƢ 

TƢỞNG HỒ CHÍ MINH Ở VÙNG TRUNG DU VÀ MIỀN NÚI PHÍA BẮC 

(2015 - 2025) 

3.2.1. Tình hình ban hành và thực hiện chính sách dân tộc ở vùng Trung 

du và miền núi phía Bắc theo tƣ tƣởng Hồ Chí Minh giai đoạn 2015 - 2025 

Trong giai đoạn 2015-2025, Đảng và Nhà nước đã ban hành hệ thống chủ 

trương, chính sách tương đối toàn diện nhằm thúc đẩy phát triển vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số, thể hiện sự kế thừa và vận dụng tư tưởng Hồ Chí Minh về công 

tác dân tộc. Các chính sách tập trung vào phát triển kinh tế, giảm nghèo bền vững, 

nâng cao dân trí, bảo đảm quốc phòng, an ninh và giữ gìn, phát huy bản sắc văn 

hóa dân tộc, qua đó từng bước cải thiện đời sống đồng bào.  

Về thể chế, hệ thống chính sách dân tộc tiếp tục được hoàn thiện với Hiến 

pháp năm 2013, 97 luật, bộ luật có gần 300 điều liên quan đến công tác dân tộc; 

Chính phủ và Thủ tướng Chính phủ ban hành 188 chính sách còn hiệu lực, trong 

đó có 136 chính sách dân tộc. Tuy nhiên, phân bổ chính sách giữa các lĩnh vực còn 

chưa cân đối, nhất là đối với y tế, văn hóa và quốc phòng, an ninh, cho thấy mục 

tiêu phát triển con người theo tư tưởng Hồ Chí Minh chưa được thực hiện đầy đủ.  

Về định hướng chiến lược, các nghị quyết quan trọng của Đảng như Nghị 

quyết số 24-NQ/TW (2003), 37-NQ/TW (2004) và 11-NQ/TW (2022) đã xác lập 

tư duy phát triển vùng theo hướng khai thác tiềm năng, bảo đảm công bằng giữa 

các dân tộc và gắn phát triển kinh tế với củng cố quốc phòng - an ninh. Giai đoạn 

mới, việc ban hành Nghị quyết số 88/2019/QH14, Nghị quyết số 120/2020/QH14 

và Quyết định số 1719/QĐ-TTg (2021) tạo khuôn khổ pháp lý quan trọng cho 

Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số và 

miền núi; đồng thời hoàn thiện quy hoạch và cơ chế điều phối vùng, dù một số 
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lĩnh vực như quản lý, bảo vệ và phát triển rừng vẫn còn hạn chế về nguồn lực và 

cơ chế thực hiện.  

Ở địa phương, các tỉnh vùng Trung du và miền núi phía Bắc đã chủ động cụ 

thể hóa chủ trương của Trung ương bằng nghị quyết, chương trình và kế hoạch 

phù hợp thực tiễn, tập trung vào giảm nghèo bền vững, phát triển kinh tế - xã hội 

vùng dân tộc thiểu số, bảo đảm an sinh xã hội, củng cố quốc phòng - an ninh và 

phát huy khối đại đoàn kết dân tộc. Một số địa phương như Hà Giang, Tuyên 

Quang, Hòa Bình, Điện Biên và Lạng Sơn đã ban hành nhiều nghị quyết chuyên 

đề, đẩy mạnh cải cách hành chính, phân cấp quản lý và triển khai Chương trình 

mục tiêu quốc gia phù hợp điều kiện thực tế. 

3.2.2. Thành tựu, hạn chế và nguyên nhân của thành tựu, hạn chế trong 

thực hiện chính sách dân tộc theo tƣ tƣởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và 

miền núi phía Bắc giai đoạn 2015 -2025 

3.2.2.1. Thành tựu và nguyên nhân trong thực hiện chính sách dân tộc 

theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc giai đoạn 

2015 -2025 

* Thành tựu 

Thứ nhất, nhận thức của các cấp ủy đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và 

các đoàn thể ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc về vị trí, vai trò và ý nghĩa của 

việc thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh trong sự nghiệp đổi 

mới đã từng bước được nâng cao. 

Thứ hai, việc thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng 

Trung du và miền núi phía Bắc đạt nhiều kết quả tích cực trên các phương diện: 

Chủ thể thực hiện, đối tượng thụ hưởng và sự tham gia của các lực lượng xã hội, 

qua đó thể hiện rõ quan điểm “lấy dân làm gốc” và phát huy sức mạnh đại đoàn 

kết dân tộc. 

Thứ ba, việc bảo đảm và phát huy quyền làm chủ của đồng bào các dân tộc 

đạt nhiều kết quả tích cực, qua đó từng bước khẳng định vai trò chủ thể của người 

dân trong phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương. 

Thứ tư, các nhóm chính sách dân tộc đã góp phần thúc đẩy phát triển toàn 

diện vùng TD & MNPB, thể hiện sự vận dụng sâu sắc tư tưởng Hồ Chí Minh. 

Theo đó, phát triển KT-XH vùng DTTS được đặt trong tổng thể chiến lược phát 

triển quốc gia, gắn với nâng cao đời sống nhân dân và phát huy nội lực địa 

phương. 

Thứ năm, việc quán triệt và thực hiện nguyên tắc đoàn kết, bình đẳng, tương 

trợ giữa các dân tộc đã đạt được những kết quả tích cực, thể hiện ở sự cải thiện 

quan hệ xã hội, tăng cường niềm tin và sự đồng thuận giữa các cộng đồng dân tộc. 

Thứ sáu, phương pháp thực hiện CSDT đối với đồng bào các dân tộc đã có 

những đổi mới quan trọng, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả chính sách và tạo 

ra những chuyển biến tích cực trên nhiều phương diện. 
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* Nguyên nhân của những thành tựu đã đạt được 

Trước hết, những kết quả đạt được trong thực hiện CSDT ở vùng TD & 

MNPB giai đoạn vừa qua bắt nguồn từ sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt, thống nhất 

và xuyên suốt của Đảng, Nhà nước từ Trung ương đến địa phương.  

Thứ hai, việc phát huy sức mạnh của khối đại đoàn kết toàn dân tộc gắn với 

nâng cao vai trò chủ thể của đồng bào các dân tộc là điều kiện và động lực nội sinh 

quan trọng trong thực hiện CSDT theo tư tưởng Hồ Chí Minh. 

Thứ ba, công tác tổ chức thực hiện CSDT ngày càng được đổi mới theo 

hướng rõ trách nhiệm, sát thực tiễn và hiệu quả hơn. 

Thứ tư, sự chuyển biến trong phát triển kinh tế và việc khai thác ngày càng tốt 

hơn tiềm năng, lợi thế của vùng. 

Thứ năm, kết quả tích cực còn gắn với sự đầu tư ngày càng đồng bộ cho kết 

cấu hạ tầng và cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh. 

Thứ sáu, việc tổ chức thực hiện đồng bộ các chính sách an sinh xã hội và 

công tác dân tộc phù hợp với đặc điểm văn hóa, sinh kế, phong tục và nhu cầu của 

đồng bào 

Thứ bảy, việc bảo đảm QP-AN, giữ vững ổn định chính trị - xã hội và xây 

dựng biên giới hòa bình, hữu nghị, hợp tác. 

3.2.2.2. Hạn chế và nguyên nhân trong thực hiện chính sách dân tộc theo tư 

tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc giai đoạn 2015 -2025 

* Hạn chế  

Thứ nhất, việc cụ thể hóa CSDT và tổ chức liên kết, điều phối thực hiện ở 

quy mô vùng còn hạn chế; một số chính sách chưa thật sự phù hợp với đặc điểm 

liên vùng, liên tỉnh và điều kiện cụ thể của từng địa bàn. 

Thứ hai, năng lực của đội ngũ cán bộ và nguồn lực bảo đảm tổ chức thực hiện 

CSDT còn bất cập, ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng, tiến độ và hiệu quả triển 

khai chính sách ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc. 

Thứ ba, kết quả thực hiện chính sách phát triển kinh tế, giảm nghèo và thu 

hẹp chênh lệch phát triển chưa thật sự bền vững; chuyển dịch cơ cấu kinh tế ở một 

số địa bàn còn chậm, chênh lệch về thu nhập và mức sống giữa các nhóm dân cư 

vẫn còn lớn. 

Thứ tư, kết quả thực hiện CSDT trên các lĩnh vực văn hóa, xã hội chưa đồng 

đều; công tác bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa truyền thống của các dân tộc còn 

gặp khó khăn; chất lượng giáo dục, đào tạo và chăm sóc sức khỏe ở một số địa bàn 

còn hạn chế. 

Thứ năm, việc củng cố khối đoàn kết, tăng cường niềm tin và bảo đảm an 

ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội ở một số địa bàn vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số còn đặt ra những vấn đề cần tiếp tục giải quyết; yêu cầu gắn thực hiện chính 

sách dân tộc với bảo đảm quốc phòng, an ninh cần được tăng cường. 
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Thứ sáu, phương thức tổ chức thực hiện CSDT còn bộc lộ hạn chế, nhất là 

trong công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách; hình thức vận động ở một số nơi 

chưa thật sự phù hợp với đặc điểm ngôn ngữ, văn hóa và điều kiện tiếp cận thông 

tin của đồng bào. 

* Nguyên nhân của hạn chế 

Thứ nhất, điều kiện tự nhiên khắc nghiệt và địa hình bị chia cắt mạnh là nguyên 

nhân khách quan quan trọng kìm hãm phát triển KT-XH ở vùng TD & MNPB. 

Thứ hai, điểm xuất phát KT-XH của vùng còn thấp là nguyên nhân trực tiếp 

dẫn đến nhiều hạn chế trong thực hiện CSDT  

Thứ ba, những rào cản về xã hội, dân cư và tập quán sinh hoạt là một nguyên 

nhân quan trọng khác.  

Thứ tư, sự thiếu chủ động và quyết tâm chính trị chưa đủ mạnh của một số 

cấp ủy, chính quyền địa phương cũng là nguyên nhân đáng chú ý. 

Thứ năm, tâm lý trông chờ, ỷ lại vào sự hỗ trợ của Trung ương và Nhà nước 

vẫn tồn tại ở một bộ phận cán bộ và người dân.  

Thứ sáu, công tác chỉ đạo, điều hành và tổ chức thực hiện chính sách còn bộc 

lộ nhiều bất cập.  

Thứ bảy, phương thức tuyên truyền, vận động và chất lượng đội ngũ cán bộ 

làm công tác dân tộc còn nhiều hạn chế.  

Thứ tám, bối cảnh khách quan trong và ngoài nước cũng tạo thêm nhiều sức 

ép đối với quá trình thực hiện CSDT. 

Thứ chín, những bất cập về thể chế, cải cách hành chính và ứng dụng công 

nghệ thông tin cũng là nguyên nhân làm giảm hiệu quả thực hiện CSDT. 

3.3. MỘT SỐ VẤN ĐỀ ĐẶT RA TỪ THỰC TRẠNG THỰC HIỆN CHÍNH 

SÁCH DÂN TỘC THEO TƢ TƢỞNG HỒ CHÍ MINH Ở VÙNG TRUNG DU VÀ 

MIỀN NÚI PHÍA BẮC GIAI ĐOẠN 2015 - 2025 

3.3.1. Vấn đề về nhận thức và phƣơng pháp tổ chức thực hiện chính sách 

dân tộc theo tƣ tƣởng Hồ Chí Minh 

3.3.2. Vấn đề về tính đồng bộ, nhất quán của hệ thống chính sách và cơ 

chế phối hợp thực thi 

3.3.3. Vấn đề về nguồn lực, thủ tục và tiến độ triển khai chính sách dân tộc 

3.3.4. Vấn đề về phát triển bền vững gắn với sinh kế và thu hẹp khoảng 

cách tiếp cận dịch vụ công 

3.3.5. Vấn đề về văn hóa - xã hội, nguồn nhân lực và yêu cầu giữ vững ổn 

định chính trị, quốc phòng - an ninh 

Tiểu kết chƣơng 3 

Chương 3 của luận án phân tích một cách hệ thống thực trạng thực hiện 

chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía 

Bắc giai đoạn 2015 đến nay. Kết quả nghiên cứu cho thấy việc triển khai chủ 

trương, chính sách dân tộc đã đạt nhiều thành tựu trên các lĩnh vực kinh tế - xã 
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hội. Tuy nhiên, thực tiễn triển khai chính sách vẫn bộc lộ nhiều hạn chế. Trên cơ 

sở phân tích kết quả, hạn chế và nguyên nhân, Chương 3 xác định những vấn đề 

đặt ra đối với việc tiếp tục thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí 

Minh, tập trung vào yêu cầu hoàn thiện nhận thức, đổi mới cơ chế, chính sách, 

nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước và phương thức tổ chức thực hiện phù hợp với 

bối cảnh mới và đặc thù vùng. Đây là cơ sở để luận án đề xuất phương hướng và 

giải pháp ở Chương 4 nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách dân tộc và 

thúc đẩy phát triển bền vững vùng Trung du và miền núi phía Bắc. 

 

Chƣơng 4 

PHƢƠNG HƢỚNG VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH 

DÂN TỘC THEO TƢ TƢỞNG HỒ CHÍ MINH Ở VÙNG TRUNG DU VÀ 

MIỀN NÚI PHÍA BẮC TRONG THỜI GIAN TỚI 

 
4.1. DỰ BÁO NHỮNG YẾU TỐ TÁC ĐỘNG ĐẾN VIỆC THỰC HIỆN 

CHÍNH SÁCH DÂN TỘC Ở VÙNG TRUNG DU VÀ MIỀN NÚI PHÍA BẮC 

4.1.1. Tác động của tình hình thế giới 

Một là, tác động của xu thế hòa bình, hợp tác, cạnh tranh và xung đột trong 

quan hệ quốc tế đối với nguồn lực và môi trường thực hiện CSDT. 

Hai là, tác động của toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế đến phát triển KT-XH, 

bảo tồn văn hóa và củng cố khối đại đoàn kết các dân tộc. 

Ba là, tác động của cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư đến phương thức 

tổ chức thực hiện CSDT ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc. 

4.1.2. Tác động của tình hình trong nƣớc 

Thứ nhất, biến đổi khí hậu, thiên tai và suy thoái môi trường tác động trực 

tiếp đến sinh kế, đời sống và hiệu quả thực hiện CSDT. 

Thứ hai, quá trình sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa 

phương hai cấp tác động đến chủ thể, cơ chế phối hợp và phương thức thực hiện 

CSDT ở cơ sở. 

Thứ ba, vấn đề dân tộc, tôn giáo và hoạt động lợi dụng các vấn đề này tiếp 

tục tác động đến việc thực hiện CSDT. 

 Thứ tư, quá trình cơ cấu lại nền kinh tế, công nghiệp hóa, hiện đại hóa và 

liên kết vùng tác động đến nội dung, nguồn lực và yêu cầu bảo đảm công bằng 

trong thực hiện CSDT. 

Thứ năm, định hướng phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế quan trọng 

tạo cơ hội mới, đồng thời đặt ra yêu cầu bảo tồn văn hóa và bảo đảm sinh kế bền 

vững cho đồng bào các dân tộc. 

Thứ sáu, định hướng phát triển kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn và bảo vệ môi 

trường đặt ra những yêu cầu mới đối với việc thực hiện CSDT. 
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4.2. PHƢƠNG HƢỚNG THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC THEO TƢ 

TƢỞNG HỒ CHÍ MINH Ở VÙNG TRUNG DU VÀ MIỀN NÚI PHÍA BẮC ĐẾN 

NĂM 2030, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2045  

4.2.1. Thực hiện chính sách dân tộc phải gắn với nhiệm vụ xây dựng, 

phát triển và bảo vệ vững chắc Tổ quốc ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc 

4.2.2. Thực hiện chính sách dân tộc trên cơ sở củng cố, phát huy khối đại 

đoàn kết toàn dân tộc và bảo đảm các nguyên tắc đoàn kết, bình đẳng, tƣơng 

trợ, giúp nhau cùng phát triển 

4.2.3. Thực hiện chính sách dân tộc gắn với phát huy tinh thần độc lập, tự 

chủ, ý chí tự lực, tự cƣờng và bảo tồn, phát huy bản sắc văn hóa các dân tộc 

4.2.4. Thực hiện chính sách dân tộc bảo đảm phù hợp với đặc thù từng 

vùng, từng dân tộc; tập trung phát triển kinh tế - xã hội bền vững, giảm 

nghèo hiệu quả và thu hẹp khoảng cách phát triển 

4.2.5. Thực hiện chính sách dân tộc gắn với nâng cao dân trí, từng bƣớc 

khắc phục các hủ tục, tập quán lạc hậu và thúc đẩy bình đẳng giới 

4.3. GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC THEO TƢ 

TƢỞNG HỒ CHÍ MINH Ở VÙNG TRUNG DU VÀ MIỀN NÚI PHÍA BẮC ĐẾN 

NĂM 2030, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2045 

4.3.1. Nâng cao nhận thức của các chủ thể thực hiện và phát huy vai trò 

chủ động của đối tƣợng trong thực hiện chính sách dân tộc 

4.3.2. Hoàn thiện cơ chế, chính sách nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện 

chính sách dân tộc 

4.3.3. Tổ chức thực hiện hiệu quả chính sách dân tộc ở vùng Trung du và 

miền núi phía Bắc 

4.3.4. Tăng cƣờng kiểm tra, giám sát; sơ kết, tổng kết, rút kinh nghiệm 

trong thực hiện chính sách dân tộc ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc 

4.3.5. Nâng cao năng lực chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu của 

đồng bào các dân tộc vùng Trung du và miền núi phía Bắc 

4.3.6. Phát huy tính tự lực, tự cƣờng của đồng bào các dân tộc 

Tiểu kết chƣơng 4 

Chương 4 tập trung làm rõ những dự báo về bối cảnh quốc tế, trong nước và 

các nhân tố tác động đến quá trình thực hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ 

Chí Minh ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc trong tình hình mới; đồng thời 

xác định phương hướng và đề xuất các giải pháp nhằm cụ thể hóa tư tưởng của 

Người trong thực tiễn. Qua đó, luận án khẳng định vai trò đặc biệt của việc củng 

cố, phát huy khối đại đoàn kết dân tộc đối với ổn định và phát triển bền vững của 

vùng. Từ phân tích lý luận và thực tiễn, chương xác định các phương hướng cơ 

bản trong thực hiện chính sách dân tộc ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc, 
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gồm: gắn với chiến lược xây dựng và bảo vệ Tổ quốc; củng cố khối đại đoàn kết 

toàn dân tộc trên cơ sở đoàn kết, bình đẳng, tương trợ cùng phát triển; phát huy 

tinh thần tự lực, tự cường gắn với bảo tồn bản sắc văn hóa; bảo đảm phù hợp đặc 

thù từng vùng, từng dân tộc; thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội bền vững, giảm 

nghèo và thu hẹp khoảng cách phát triển; gắn với nâng cao dân trí, khắc phục hủ 

tục và thúc đẩy bình đẳng giới. Để hiện thực hóa các phương hướng đó, luận án đề 

xuất sáu nhóm giải pháp chủ yếu: nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các chủ thể 

và phát huy vai trò chủ thể của đồng bào trong thực hiện chính sách dân tộc; hoàn 

thiện cơ chế, chính sách nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách dân tộc; tổ 

chức thực hiện hiệu quả chính sách dân tộc ở vùng Trung du và miền núi phía 

Bắc; tăng cường kiểm tra, giám sát, sơ kết, tổng kết, rút kinh nghiệm; nâng cao 

năng lực chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu của đồng bào các dân tộc; phát 

huy tính tự lực, tự cường của đồng bào các dân tộc. Các giải pháp có quan hệ chặt 

chẽ, trong đó lấy sự tham gia, thụ hưởng và năng lực tự chủ của đồng bào làm 

trung tâm; gắn hỗ trợ của Nhà nước với phát huy nội lực cộng đồng, phát triển bền 

vững và bảo đảm quốc phòng, an ninh. 

 

KẾT LUẬN 

Trên cơ sở nghiên cứu hệ thống cả về lý luận và thực tiễn, luận án đã góp 

phần làm rõ nội hàm, phương thức và điều kiện bảo đảm cho việc tổ chức, thực 

hiện chính sách dân tộc theo tư tưởng Hồ Chí Minh trong bối cảnh hiện nay.  

Thông qua tổng quan có chọn lọc các công trình nghiên cứu trong và ngoài 

nước, luận án đã nhận diện những kết quả đạt được và chỉ ra các khoảng trống 

nghiên cứu, đặc biệt trong vận dụng tư tưởng Hồ Chí Minh vào thực tiễn thực hiện 

chính sách dân tộc ở các vùng cụ thể.  

Luận án đồng thời khảo sát, đánh giá thực trạng thực hiện chính sách dân 

tộc ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc, cho thấy nhiều thành tựu quan trọng 

trong cải thiện diện mạo kinh tế - xã hội, nâng cao đời sống đồng bào dân tộc thiểu 

số, củng cố hệ thống chính trị cơ sở và giữ vững ổn định chính trị - xã hội. Tuy 

nhiên, quá trình thực hiện vẫn còn những hạn chế như chênh lệch phát triển giữa 

các địa phương, hiệu quả một số chính sách chưa cao và tổ chức thực hiện ở một 

số nơi còn hình thức, chưa phù hợp với đặc thù từng vùng, từng dân tộc. Trên cơ 

sở phân tích thực trạng và các yếu tố tác động, luận án xác định 5 phương hướng 

và đề xuất sáu nhóm giải pháp chủ yếu nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện chính 

sách dân tộc ở vùng Trung du và miền núi phía Bắc. 

Trong bối cảnh phát triển mới của đất nước, việc tiếp tục nghiên cứu, vận 

dụng và phát triển tư tưởng Hồ Chí Minh về chính sách dân tộc có ý nghĩa đặc biệt 

quan trọng. Với những kết quả đạt được, luận án góp phần bổ sung, làm sâu sắc 

hơn nhận thức khoa học và cung cấp những luận cứ quan trọng phục vụ hoạch 

định, thực thi chính sách trong thực tiễn. 
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